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OHSAS 18

Broj: 46/4-7-2019
Dana: 08.07.2019

Na osnovu ¢lana 63. stav 3. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 124/2012;
14/2015 68/2015) narutilac objavljuje

Predmet: Odgovor na Zahtev za pojaSnjenja u vezi sa konkursnom dokumentacijom —
Izgradnja pomoc¢nih objekata postrojenja za dezinfekciju pijace vode na lokaciji Vodozahvata
Stari Zednik i Vodozahvata Bajmok redni broj JN 46/4-2019.

Narutilac je dana 05.07.2019. godine primio zahtev za poja3njenje konkursne dokumentacije od
zainteresovanog lica:

Zahtev br.1

Na strani br.11 konkursne dokumentacije pod tackom 1.11 Zahtevi u pogledu trazenog nacina i uslova
plaéanja, kvaliteta mesta, nacina izvodenja radova, garancije za izvrsene radove, roka vazenja ponude
u drugom pasusu naveden je maksimalan rok za izvodenje ugovorenih radova od 100 kalendarskih dana.
Isti podatak se navodi i u obrascu br.4.3 Obrazac ponude na strani 35 konkursne dokumentacije u
prvom pasusu a potvrduje se i u ¢lanu br.6 Modela ugovora na strani 80 konkursne dokumentacije.
Clanom 84.st.2. Zakona o0 javnim nabavkama prop15an0 je da elementi kriterijuma na osnovu kojih
narutilac dodeljuje ugovor moraju biti opisani i vrednovani, ne smeju biti diskriminatorski i moraju
stajati u logickoj vezi sa predmetom javne nabavke.

Clanom 85. st.2. t&.3. Zakona 0 javnim nabavkama propsano je da se u kriterijumu ekonomski
najpovoljnije ponude rok isporuke ili izvrSenja usluge ili radova odreduje u okviru minimalno
prihvatljivog roka koji ne ugrozava kvalitet kao i maksimalno prihvatljivog roka.

Redenjima Republicke komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (br.4-00-410/2015, 4-00-
1443/2015, 4-00-1729/2015, 4-00-117/2017 i sl.) potvrdena je obaveza naruéilaca da konkursnom
dokumentacijom propi$u minimalni rok izvrienja predmeta javne nabavka koji je postavljen kao
element kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude:

Izvod iz ReSenja br.4-00-1443/2015:

» Narucilac nije na jasan i objektvno proverljiv nacin predvideo metodologiju dodele pondera s obzirom
da konkursnom dokumentacijom predvidena metodologija dodele pondera ne sadrzi minimalni i
maksimalni rok isporuke, a koji ¢e uzeti kao relevantan za ocenu ponuda. Okolnost da narucilac u
predmetnoj konkursnoj dokumentaciji nije odredio minimalni i maksimalni rok isporuke isti je, po oceni
Republicke komisije, postupio protivno ¢lanu 85 stav 2. tacka 3. ZJN kojim je propisano da element
kriterijuma rok isporuke narucilac odreduje u okviru minimalno prihvatljivog roka koji ne ugrozava
kvalitet kao i maksimalno prihvatljivog roka. Takode, Republicka komisija istice da posledica ovakvog
propusta narucioca jeste i ta da ponudaci mogu da ponude rokove isporuke koji se ne mogu uporediti
niti oceniti kroz konkursnom dokumentacijom predvidene elemente kriterijuma. *

Dalje istiemo da se prilikom odredivanja minimalno prihvatljivog roka koji ne ugrozava kvalitet
naru¢ilac mora voditi realnim podacima zasnovanim na analizi trzista istovetnog predmeta javne
nabavke i koji ¢e biti proverljiv od strane ponuda¢a i drugih zainteresovanih lica. Kako smo mi izvriili
analizu trzista prikupljanjem podataka od narucilaca iz Republike Srbije u postupcima nabavke
postrojenja za elektroliticku proizvodnju me3ovitog dezinfektanta — meSavina natrijum hipohlorita i hlor
dioksida iz rastvora NaCl, na mestu potro3nje kapaciteta minimalnmo 250g/h §to je istovetno predmetu
javne nabavke, utvrdili smo sledece:




| Narucilac ,,Komunalprojekt™ iz Batke Palanke je u istovetnom predmetu javne nabavke sa 2 (dva)
kompleta postrojenja za elektroliticku proizvodnju mesovitog dezinfektanta kapaciteta minimalno
250g/h koriste¢i istovetan sistem ponderisanja, ugovor dodelio ponudacu ,,Sigma* doo iz Kule sa
ponudenim rokom za izvrienje predmeta javne nabavke od 250 radnih dana;

| Narucilac ,,Vodokanal* iz Beceja je u istovetnom predmetu javne nabavke sa 2 (dva) kompleta
postrojenja za elektroliticku proizvodnju meSovitog dezinfektanta kapaciteta minimalno 250g/h koriste¢i
istovetan sistem ponderisanja, ugovor dodelio ponudacu ,,Sigma* doo iz Kule sa ponudenim rokom za
izvrienje predmeta javne nabavke od 180 dana;

Opdtina Novi Becej je u istovetnom predmetu javne nabavke sa jednim postrojenjem za elektroliticku
proizvodnju meSovitog dezinfektanta kapaciteta minimalno 500g/h koriste¢i istovetan sistem
ponderisanja, ugovor dodelio ponudacu ,,Sigma* doo iz Kule sa ponudenim rokom za izvrienje
predmeta javne nabavke od 120 radnih dana;

| Grad Sremska Mitrovica je u istovetnom predmetu javne nabavke sa dva postrojenja za elektroliti¢ku
proizvodnju meSovitog dezinfektanta od ¢ega jedan kapaciteta od minimalno 50g/h i jedan kapaciteta od
minimalno 125g/h, koriste¢i istovetan sistem ponderisanja, ugovor dodelio ponudacu ,,Sigma* doo iz
Kule sa ponudenim rokom za izvrienje predmeta javne nabavke od 60 radnih dana;
! Naruc¢ilac JKP ,,Temerin“ iz Temerina je u istovetnom predmetu javne nabavke sa dva postrojenja za
elektroliticku proizvodnju medovitog dezinfektanta od ¢ega jedan kapaciteta od minimalno 125g/h i
Jedan kapaciteta od minimalno 250g/h, koriste¢i istovetan sistem ponderisanja, ugovor dodelio
ponudacu ,,Sigma“ doo iz Kule sa ponudenim rokom za izvrienje predmeta javne nabavke od 220
radnih dana.
U nastavku vam predstavljamo rezultate naSeg istrazivanja uzimajuéi u obzir najdominantnijeg
goreimenovanog ponudaca u oblasti koja je predmet javne nabavke sa aspekta ponudenih rokova za
izvrSenje predmeta javne nabavke.
S obzirom na sve napred navedeno, molimo Narucioca JKP ,,Vodovod i kanalizacija* iz Subotice da
izvr3i izmenu konkursne dokumentacije te predvidi i minimalno prihvatljiv rok koji ne uti¢e na kvalitet
kao i maksimalno prihvatljiv rok. Kako je istrazivanje trzi§ta pokazalo da su rokovi za izvodenje pa ¢ak
i uredaja manjeg kapaciteta znatno duzi od maksimalnog roka odredenog konkursnom dokumentacijom,
predlazemo Naruc¢iocu da odredi minimalno prihvatljiv rok za izvrienje predmeta javne nabavke a koji
ne utice na kvalitet u trajanju ne kraéem od 60 radnih dana (3to je koherentno sa rezultatima
sprovedenog istrazivanja) ili 100 kalendarskih dana, kao i maksimalan rok u trajanju ne kra¢em od 120
radnih dana ili 160 kalendarskih dana. Pod radnim danima podrazumevamo dane od ponedeljka do
petka dok se dani koji su odredeni kao neradni zakonom ili podzakonskim aktom ne uradunavaju u rok.

Zahtev br.2

Pod dodatnim uslovima za u¢e$¢e u postupku javne nabavke II Poslovni kapacitet na strani
27.konkursne dokumentacije od ponudaca se zahteva da dokaZe da je u prethodne tri godine (2016,
2017,2018.godina) izvrSio iste ili sli¢ne radove predmetu javne nabavke, odnosno da je isporucio,
montirao i pustio u rad postrojenja istih ili sli¢nih karakteristika (da instalirana oprema proizvodi
meSoviti dezinfektant) predmetu javne nabavke za dezinfekciju pijace vode u sistemima javnog
vodosnabdevanja (vodovodima) u minimalnom iznosu od 49.000.000,00 dinara bez PDV-a.

Ovako postavljen dodatni uslov nije sa¢injen u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama iz slede¢ih
razloga:

"1 Clanom 10. ZIN propisano je da je naruéilac duzan da u postupku javne nabavke omoguéi $to je
moguce vecu konkurenciju, kao i da ne moze da ograni¢i konkurenciju ili bilo kog ponuda¢a da
ucestvuje u postupku javne nabavke neopravdanom upotrebom pregovarackog postupka, niti
korid¢enjem diskriminatorskih uslova, tehni¢kih specifikacija i kriterijuma;

Clanom 12. ZJN propisana je obaveza ponudaca da u svim fazama postupka obezbedi jednak polozaj
svim ponuda¢ima kao i da ne moZe da odreduje uslove koji bi zna¢ili nacionalnu, teritorijalnu,
predmetnu ili li¢nu diskriminaciju medu ponuda¢ima, niti diskriminaciju koja bi proizilazila iz
klsifikacije delatnosti koju obavlja ponudag;

7 Clanom 76.st.6. ZIN propisano je da naru¢ilac odreduje uslove za ueiée u postupku tako da ti uslovi
ne diskrimini$u ponudace i da su u logi¢koj vezi sa predmetom javne nabavke;
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Republi¢ka komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki je Reenjem br.4-00-210/2015 navela
sledece:

~Republicka komisija konstatuje da se sa stanovista nacela obezbedivanja konkurencije (¢lan 10. ZJN) i
nacela jednakosti ponudaca (¢lan 12. ZJN) dokazivanje potrebnog nivoa poslovnog kapaciteta ne moze
usloviti time $to ¢e se posebno vrednovati poslovi koji su realizovani sa licima koja imaju status
budzetskih korisnika (direktnih ili indirektnih). Postupanje na navedeni nacin ima za posledicu da su iz
ucesca u postupku javne nabavke iskljuceni svi ponudaci koji nisu na osnovu sa saradnje sa budzetskim
korisnicima realizovali usluge na kojima zasnivaju svoj poslovni kapacitet, veé su poslovali sa drugim
poslovaim partnerima. Iz navedenog razloga, u smislu ¢lana 10. i 12. ZJN, ponudaci koji su poslovali sa
budZetskim korisnicima ne mogu imati prednost... *.

- Republicka komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki je Resenjem br.4-00-1081/2017 u
postupku koji je svojim predmetom bliZi predmetnoj javnoj nabavci, navela sledece:

»INaime, nacinom na koji je narucilac definisao dodatni uslov poslovnog kapaciteta, pri tom vezujuéi
Ispunjenost navedenog dodatnog uslova iskljucivo korisnicima — kupcima koji se bave preciséavanjem
vode za pice za ljudske potrebe, narucilac je postupio suprotno odredbama ¢lana 10. i 12. ZJN, a u vezi
sa clanom 76.ZJN. “

U skladu sa napred iznetim evidentno je da Narugilac propisanim dodatnim uslovom poslovnog
kapaciteta na nesmunjiv na¢in ograni¢io konkurenciju zahtevaju¢i reference za isporuku, montazu i
pustanje u rad postrojenja ,,u sistemima javnog vodosnabdevanja (vodovodima) *,

Molimo Narutioca da u skladu citiranim zakonskim odredbama te nepobitnim stavom Republicke
komisije po ovom pitanju, izmeni konkursnu dokumentaciju tako $to ¢e obrisati sporni uslov ,,u
sistemima javnog vodosnabdevanja (vodovodima)* &ime ée omoguéiti vecu konkurenciju i uskladiti
konkursnu dokumentaciju sa vaze¢om legislativom i pravnim misljenjima i odlukama nadleZnim
organa.

Komisija naru¢ioca objavljuje odgovor:
Na zahtev br.1

Propisani rok za zvretak radova(maksimalno prihvatljiv rok) je propisan na osnovu datuma isteka
roka za pravdanje dodeljenih bezpovratnih sredstava dodeljenih od strane Pokrajinskog sekretarijata

za poljoprivredu,vodoprivredu i Sumarstvo za predmetni objekat.Posto na lokaciji nisu predvideni
zna&ajni priprenih i gradevinski radovi,smatramo da nemamo pravo da ograni¢avamo Ponudae u
pogledu minimalnog roka za izvodenje radova.

Kontrolu kvaliteta izvedenih radova ¢e vrsiti Struéni nadzor Narugioca i Komisija za tehnicki
prijem objekta.Ukoliko Ponuda¢ nakon dodele ugovora smatra i ima tehni¢ke uslove da moze
kvalitetno da izvede radove u roku od 1 radnog dana Naru¢ilac ¢e to prihvatiti.Ukoliko se ispostavi
da predmetni radovi nisu izvedeni u skladu sa Projektnom dokumentacijom i zahtevima
Narugioca.Narutilac ¢e primeniti mere obezbedenja navedene u konkursnoj dokumentaciji.

Kako bi ispostovali predloge prihvatamo predlog zainteresovanog Ponudaga.

Naru¢ilac ¢e da izvrsi izmenu i dopunu konkursne dokumentacije




Na zahtev br. 2
Zahtev za izmenu konkursne dokumentacije se usvaja.

Narucilac ¢e da izvrsi izmenu i dopunu konkursne dokumentacije




