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Broj:  46/2-12-2019
Dana: 03.07.2019. godine

Na osnovu ¢lana 63. stav 3. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 124/2012;
14/2015 68/2015) narucilac objavljuje

Predmet: Odgovor na Zahtev za pojasnjenja u vezi sa konkursnom dokumentacijom -
Izgradnja prikljuéaka redni broj JN 46/2-2019.

Narucilac je dana 01.07.2019. godine primio zahtev za pojasnjenje konkursne dokumentacije od
zainteresovanog lica:

Postovani ovim putem Vam dostavljamo Zahtev za dodanim informacijama ili
pojasnjenjima konkursne dokumentacije, kao i 0 uo€enim nedostacima i nepravilnostima u
konkursnoj dokumentaciji za nabavku radova: ,IZGRADNJA PRIKLJUCAKA®, JN broj
46/2-2019, koja je objavljena na Portalu Javnih nabavki Republike Srbije dana 12.06.2019.
godine, odgovor na zahtev za pojasnjenja u vezi sa konkursnom dokumentacijom broj
46/2-7/2019 koji je objavljen na Portalu javnih nabavki dana 24.06.2019. godine,
Izmenama konkursne dokumentacije JN 46/2-2019 broj 46/2-8-2019 koje su objavljene na
Portalu javnih nabavki dana 24.06.2019. godine i odgovor na zahtev za pojasSnjenja u vezi
sa konkursnom dokumentacijom broj 46/2-10/2019 koji je objavljen na Portalu javnih
nabavki dana 28.06.2019. godine, i to kao Sto sledi:

U Odgovoru na pitanje 1 iz zahteva za pojasSnjenja u vezi sa konkursnom
dokumentacijom- lzgradnja priklju¢aka redni broj JN 46/2-2019, broj 46/2-10-2019
od 28.06.2019., naveli ste sledece:

“Javna kanalizaciona mreZa vodi se paralelno sa regulacionom linjom dok se njeni
priklju¢ci
izraduju upravno na predmetni vod. Otuda je specificni broj ukrstanja pojedinacnog
prikljucka sa drugom podzemnom linijiskom infrastruktorom je mnogostruko veci u odnosu
na javnu kanalizaciju, sto direktno menja obim i ucestalost pojedinih radova koja ste naveli
u Vasem pitanju. Ovde se prvenstveno misli na:
odnos ruénog i masinskog iskopa, sto je posebno naznac¢eno u tenderskoj
dokumentaciji;
da se javna kanalizaciona mreZa izraduje bez fazonskih komada za promenu
horizontalnog i vertikalnog poloZaja, dok je to kod kucnih prikljucaka prisutno u
velikoj meri;
postoji velika razlika izmedu primenjenih pre¢nika cevi kod kucnih prikljucaka
u odnosu na preCnike javne kanalizacione mreZe, shodno tome njihova izrada
zahteva primenu druge vrste iskustva odnosno mehanizacije;.”

podse¢amo Vas da je, izmedu ostalog pitanje sadrzalo sledece:

- Da se pojasne i obrazloze kljuéne razlike izmedu radova na izgradnji
kanalizacionih mreza i radova na izgradnji kanalizacionih prikljucaka,



- Da obrazlozite zbog C€ega ne prihvatate kao dokaz dokaz poslovnog
kapaciteta dugogodiSnje iskustvo na izvodenju radova na izgradnji ili sanaciji
kanalizacionih mreza, za koje smatramo da su u logi¢koj vezi sa predmetom ove
javne nabavke,

- Da pojasnite zbog ¢ega smatrate da potencijalni ponudaci koji poseduju
veliko iskustvo na radovima izgradnje kanalzacionih mreza (za koje smatramo
da su u logickoj vezi sa radovima koji su predmet ove javne nabavke) u celosti
nece biti u moguénosti da kvalitetno i u ugovorenom roku izvedu radove koji su
predmet ove javne nabavke.

Kao potencijalni ponudac¢ moramo prvo da se osvrnemo na vase detaljno obrazlozenje
kljuénih razlika izmedu izvodenja radova na kanalizacionim prikljuécima i radova na
izgradnji kanalizacionih mreza. Ne sumnjajuci, niti dovodeci u pitanje Vasu stru¢nost, jer je
opS$te poznata Cinjenica da Vase Javno preduzece poseduje stru¢ne kadrove i nemerljivo
iskustvo za ovu oblast i da ste poznati kao lider u ovom polju, te da ste, na primer, svojim
decidnim, struénim i preciznim pojaSnjenjima odu$evili subotiCku javnost sa
obrazlozenjima, vezano za nedavne “elementarne nepoogode” koje su “pogodile” na$
Grad, prema vasem struénom timu klju¢ne razlike se ogledaju u tome $to se kanalizaciona
mreza vodi paralelno sa ragulacionom linijom a priklju€ci upravno na istu, specificnost
broja ukrstanja pojedinacnog priklju¢a sa drugim linijskim infrastrukturama (€iju izgradnju i
izgradju tih priklju¢aka ne priznajete kao dokaz poslovnog kapaciteta ponudaca),
uCestalost i obim pojedinih radova i to odnos ruénog i masinskog iskopa, da se izgradnja
kanalizacionih mreza vrsi bez fazonskih komada za promenu horizontalnog i vertikanog
polozaja i konacéno, razlika, i pretpostavlamo klju¢na razlika je preCnik cevi koji se
primenjuje za $ta je neophodno dijametralno razli¢ito iskustvo i mehanizacija!

Moramo da priznamo da ovako jasno, precizno, kvalitetno i pou¢no pojasnjenje razlika u
izvodenju gradevinskih radova na izgradnji kanalizacionih mreza i izgradnji kanalizacionih
priklju¢aka, davno nismo imali prilike da vidimo i moramo da konstatujemo da je VaSe
pojasnjenje ravno, u najmanju ruku, univerzitetskom udzbeniku ili vrhunskom struénom
radu vezano za oblast hidrogradnje i da je veoma velika sre¢a §to su ista javno dostupna
na Portalu javnih nabavki Republike Srbije te se ista mogu Kkoristiti za unapredenje
stru¢nosti Preduze¢a koja se bave izvodenjem radova iz oblasti hidrogradnje-
kanalizacionih mreza i koja su prethodnih godina stekla zavidno (barem tako misle)
iskustvo na izgradnji kanalizacionih mreza i kona¢no, nakon Vaseg pojasnjenja, shvataju
da to nije dovoljno za izradu 1000 kanalizacionih priklju¢aka!

Bez obzira na gore navedeno, moramo da napomenemo sledece:

Sama izgradnja kanalizione mreze sadrzi identi¢ne radove radovima predvidenim za
izradu kanalizaionih priklju¢aka!

Prema Vama, bitna razlika se ogleda u odnosu ru¢nog i masinskog iskopa.
Smatramo da odnos ili procenat ru¢nog i masinskog iskopa ne moze biti razlog
specifi¢nosti pomenutih radova. Izvodacu koji poseduje veliko iskustvo na izgradnji
kanalizacionih mreza je svejedno koji je procenat masinskog, a koji ruénog iskopa.
Potencijalni ponuda¢ svakako ispounjava dodatne uslove tehni¢kog i kadrovskog
kapaciteta te je isti u mogucnosti da kvaluiteno izvede trazene zemljanje radove!
Sama tehologija izvodenja zemljanih radova je potpuno ista!

Netacna je Va$a tvrdnja da se kanalizaciona mreza izvodi bez fazonskih
komada, posto je sam proces identi¢an prilikom izgradnje kanalizacione mreze i to
prilikom spajanja cevi, KGF-ova i PVC kliznih spojnica. Shodno navedenom i ova
Va$a tvrdnja ne moze biti dokaz spefifiCnosti i razliCitosti radova koji su predmet
uporedivanja. Takode, pitanje je Sta za Vas znace fazonski komadu u “velikoj meri”,
jedan, dva ili tri fazonska komada po priklju¢ku (PVC kolena i raéve). Prilikom
izgradnje kanalizacione mreze povezivanje dve cevi, cevi i KGF-ova se vrSi na



apsolutno identican nacin kao i spajanje cevi i fazonskih komada prilikom izrade
kanalizacionih priklju¢aka.

Kao jednu od razlika izmedu izgradnje kanalizacione mreze i izrade
kanalizacionih priklju€aka, potencirate veliku razliku izmedu primenjenih precnika
cevi, kao i da ta Cinjenica zahteva primenu druge vrste iskustva odnosno
mehanizacije, dok niste naveli da li pomenuta razlika u pre¢niku cevi zahteva drugu
vrstu tehnologije izvodenja radova! To niste ucinili zato $to nema razlike prilikom
ugradnje PVC cevi bilo kojeg precnika. Ugradnja PVC cevi je ugradnja PVC cevi!
Ovde nema raketne tehnologije! Sta vise ugradnija cevi vec¢ih pre¢nika je zahtevnije
od ugradnje PVC cevi manjih pre¢nika koje se zahteva ovom javnhom nabavkom.
Ponudaci sa iskustvom na izgradnji kanalizacionih mreza su vise nego kvalifikovani
da ugrade PVC cevi manjih prec¢nika koje su namenjeni za izradu kanalizacionih
prikljucaka!

Prethodno navedeno je evidentno (na sta smo Vas upozoravali kroz prethodne zahteve)
na stranama 37-42 konkursne dokumentacije u poglavlju 4.8 TEHNICKA SPECIFIKACIJA,
i to:

“I ZEMLJANI RADOVI:
Iskop rova,
Snizavanje nivoa podzemne vode,
Podgradivanje rova,
Nabavka i ugradivanje peska,
Zatrpavanje rova zemljom i odvoz vis¢a zemlje

Il MONTAZNI RADOVI
Nabavka PVC cevi i fazonskih komada,
Ugradnja PVC cevi i fazonskih komada

Il PRIPREMNO ZAVRSNI RADOVI
Rascis¢avanije trase,
Zastita instalacija u toku izgradnje,
Trajna zastita instalacija,
Betonski prilazi objektu,
Podbusivanje trotoara,
Obezbedenje gradilista”

U odgovoru na isto pitanje, pozivate se na da je za ovu javhu nabavku neohodna druga
vrsta mehanizacije u odnosu na izgradnji kanalizacionih mreza. aposulrtno niste u pravu!
Dovoljno je da pogledate javne nabavke koje ste Vi objavljivali prethodnih godina i
primeticete da je zahtevani tehnicki kapacitet gotovo identi¢an!

Takode, napominjemo da je sa aspektia struke oc€igledno da su radovi na izgradnji
kanalizacionih mreza daleko kompleksniji i obimniji od izrade kanalizacionih priklju¢aka
(Sto smo napomeuli i u prethodnom zahtevu za pojasnjenja) i da se ne prihvatanjem
pomenutih radova kao dokaz poslovnog kapaciteta ozbiljno krSe Clan 10, 12, 761 77 ZJN i
molimo Vas da izmenite i uskladite konkursnu dokumentaciju na nacin da bude u skladu
sa ZJN i da omogucite Sto je vecu konkurenciju, inace ¢emo biti prinudeni da podnesemo
zahtev za zastitu prava ponudaca.



PITANJE 1:

Kako u svom odgovoru na zahtevano pojasnjenje niste dali zaista detaljan i konkretan
odgovor, molimo Vas da obrazloZite zaista klju€ne razlike zbog kojih ne prihvatate kao
dokaz dodatnog uslova vezano za poslovni kapacitet iskustvo steCeno na izgradnji ili
sanaciji KANALIZACIONIH MREZA. Prihvatite sugestiju potencijalnog ponudaca i kao
dokaz poslovnog kapaciteta, prihvatite iskustvo na izgradnji ili sanaciji kanalizacionih
mreza?

PITANJE 2

Molimo Vas da pojasnite zbog €ega radovi na izgradnji kanalizacionih mreza i sanaciji
kanalizacionih mreZza NISU u logi¢koj vezi sa predmetom javne nabavke?

PITANJE 3

Molimo Vas da navedete vrstu i koju mehanizaciju smatrate drugacijom u odnosu na
mehanizaciju potrebnu za izvodenje radova na kanalizacionim mrezama u odnosu na
izradu kanalizacionih prikljuc¢aka?

Odgovorom na pitanje broj 2 ste sustinski povrdili €injenice koje svo vreme navodimo, a to
je da je izgradnja kanalizacione mreze kompleksnija i komplikovanija vrsta izvodenja
radova jer kao Sto sami tvrdite finansijska vrednost jednog (1) kilometra izgradene
kanalizacione mreze, teoretski vise nego zadovoljava trazeni poslovni kapacitet
neophodan za predmetnu javnu nabavku, da ne pominjemo potencijalne ponudace koji su
izveli viSe od 1 kolometra kanalizacione mreze! Vas strucni tim moze veoma lako da
odredi finansijski ili kvanititativni odnos izgradnje kanalizacione mreze i predmeta javne
nabavke, Sto je uostalom i praksa prilikom odredivanja dodatnog uslova poslovnog
kapaciteta.

U odgovoru i pojasnjeju na pitanje broj 3, ljubazno upucujete potencijalne ponudace na
mogucnost podnoSenja ponude putem nastupa kao grupa ponudaca. Smatramo da to $to
ste naveli nije niti cilj niti svrha Zakona o javnim nabavkama Republike Srbije. Vi kao
Narucioc u skladu sa zakonom treba da pripremite konkursnu dokumentaciju i omogucite
8to vecu konkurenciju, da ne ograni¢avate istu i da odredite uslove koji su u logi¢koj vezi
sa predmetom javne nabavke, a ne da dajete savete potencijalnim ponudac¢ima kako da
nastupaju na predmetnoj javnoj nabavci!

Kao §to smo ve¢ pomenuli, konkursna dokumentacija nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama Republike Srbije i to Clan 10, 12, 76 i 77 ZJN i molimo Vas da je izmenite i
uskladite sa Zakonom, te da omogucite Sto je vecu konkurenciju, inace ¢emo biti prinudeni
da podnesemo zahtev za zastitu prava ponudaca!



Komisija narucioca objavljuje odgovor:

U uvodnom delu podnetog Zahteva za dodatnim informacijama ili pojaSnjenjima konkursne
dokumentacije, a pre konkretnih pitanja, zainteresovano lice daje svoje videnje prethodna dva
odgovora na Zahtev za pojaSnjenja u vezi sa konkursnom dokumentacijom u vezi ove konkretne
javne nabavke, koje je Naruilac objavio na Portalu javnih nabavki Republike Srbije dana
24.06.2019.godine. pod delovodnim brojem 46/2-7/2019 i dana 28.06.2019.godine pod delovodnim
brojem 46/2-10/2019. Navedeni deskriptni deo podnetog Zahteva, koji suStinski i nije zahtev za
dodatnim informacijama ili pojaSnjenjima konkursne dokumentacije sadrzi ocene zainteresovanog
lica koje nisu utemeljene na stru¢nim osnovama, ve¢ predstavljalju zapravo neku vrstu polemike sa
sadrzajem konkursne dokumentacije koja je vaze¢a u ovom postupku javne nabavke.

Narucilac ima problem kada treba da odgovara na komentare Zainteresovanog lica u delu Zahteva
gde se navode pauSalne konstatacije poput navoda / citat/: “Ne sumnjajuci, niti dovodeci u pitanje
Vasu strucnost, jer je opste poznata cinjenica da Vase javno preduzeée poseduje strucne kadrove i
nemerljivo iskustvo za ovu oblast i da ste poznati kao lider u ovom polju, te da ste, na primer svojim
decidnim, strucnim i preciznim pojasnjenjima odusevili Suboticku javnost sa obrazloZenjima,
vezano za nedavne “elementarne nepogode, koje su pogodile nas grad”: ili navoda /citat/ ”Moramo
da priznamo da ovako jasno, precizno i kvalitetno i poucno pojasnjenje razlika u izvodenju
gradeviskih radova na izgradnji kanalizacionih mreZa i izgradnji kanalizacionih prikljucaka, davno
nismo imali prilike da vidimo i moramo da konstatujemo da je vase pojasnjenje ravno, u najmanju
ruku univerzitetskom udzbeniku ili vrhunskom strucnom radu vezano za oblast hidrogradnje i da je
veoma velika sreca $to su ista javno dostupna na Portalu javnih nabavki Republike Srbije te se ista
mogu koristiti za unapredenje strucnosti Preduzeca koja se bave izvodenjem radova iz oblasti
hidrogradnje-kanalizacionih mreZa i koja su prethodnih godina stekla zavidno ( barem tako misle)
iskustvo na izgradnji kanalizacionih mreZa i konacno, nakon VasSeg pojasnjenja, shvataju da to nije
dovoljno za izgradnju 1000 kanalizacionih prikljucaka...” ili navoda /citat/: “Ugradnja PVC cevi je
ugradnja PVC cevi! Ovde nema raketne tehnologije!”. Kao ozbiljno javno komunalno preduzece
koje se odgovorno i savesno odnosi prema svojoj oblasti delovanja, na navedene konstatacije, ako
su date ozbiljno moZemo samo da se sa istima saglasimo jer je svaki navod iz dosadasnjih odgovora
na postavljena pitanja U SVEMU u skladu sa pravilima struke i u vezi sa predmetnom konkretne
javne nabavke, Cijoj realizaciji Narucilac pristupa sa maksimalnom ozbiljnos¢u imaju¢i u vidu
znacaj predmetnih radova za ceo grad Suboticu kao celinu a posebno za mesnu zajdenicu Pali¢ gde
je realizacija predmetnih radova od izuzetnog znaaja za ceo prostor ovog naselja i turistiCke
destinacije. Upravo iz tog razloga je i konkursna dokumentacija pripremljena na na¢in da se osigura
da ¢e izabrani ponuda¢ navedene radove moci izvrSiti u ugovorenim rokovima i u svemu na
zadovoljavajué¢i nacin, dakle u skladu sa pravilima struke za ovu vrstu radova. Stoga, ako je
Zainteresovanom licu sve jasno iz dostavljenih prethodnih odgovora nejasno je zaSto ponavlja
pitanja.

Ukoliko su pak gore navedene konstatacije Zainteresovanog lica date u ironi¢nom kontekstu, u tom
smislu Narucioc nece polemisati na taj nacin, jer takav vid komunikacije niti je predviden Zakonom
o javnim nabavkama niti Narucilac, u svom poslovanju i ophodenju sa bilo kojim tre¢im licima
korespondira na taj nacin, niti ima nameru da se spusta na takav nivo konverzacije.

Nakon ovog deskriptivnog dela podnetog Zahteva, Zainteresovano lice je postavilo tri pitanja koja
glase:



PITANIJE 1. koje glasi:

Kako u svom odgovoru na zahtevano pojasnjenje niste dali zaista detaljan i konkretan odgovor,
molimo Vas da obrazloZite zaista kljucne razlike zbog kojih ne prihvatate kao dokaz dodatnog
uslova vezano za poslovni kapacitet iskustvo steceno na izgradnji ili sanaciji KANALIZACIONIH
MREZA. Prihvatite sugestiju potencijalnog ponudaca i kao dokaz poslovnog kapaciteta, prihvatite
iskustvo na izgradnji ili sanaciji kanalizacionih mrezZa?

PITANIJE 2. koje glasi:

Molimo Vas da pojasnite zbog cega radovi na izgradnji kanalizacionih mreZa i sanaciji
kanalizacionih mrezZa NISU u logickoj vezi sa predmetom javne nabavke?

PITANIE 3 koje glasi:

Molimo Vas da navedete vrstu i koju mehanizaciju smatrate drugacijom u odnosu na mehanizaciju
potrebnu za izvodenje radova na kanalizacionim mreZama u odnosu na izradu kanalizacionih
prikljucaka?

Odgovorom na pitanje broj 2 ste sustinski povrdili cinjenice koje svo vreme navodimo, a to je da je
izgradnja kanalizacione mreZe kompleksnija i komplikovanija vrsta izvodenja radova jer kao sto
sami tvrdite finansijska vrednost jednog (1) kilometra izgradene kanalizacione mreZe, teoretski vise
nego zadovoljava traZeni poslovni kapacitet neophodan za predmetnu javnu nabavku, da ne
pominjemo potencijalne ponudace koji su izveli vise od 1 kolometra kanalizacione mreZe! Vas
strucni tim moZe veoma lako da odredi finansijski ili kvanititativni odnos izgradnje kanalizacione
mreZe i predmeta javne nabavke, §to je uostalom i praksa prilikom odredivanja dodatnog uslova
poslovnog kapaciteta.

U odgovoru i pojasnjeju na pitanje broj 3, ljubazno upucujete potencijalne ponudace na mogucnost
podnosenja ponude putem nastupa kao grupa ponudaca. Smatramo da to Sto ste naveli nije niti cilj
niti svrha Zakona o javnim nabavkama Republike Srbije. Vi kao Narucioc u skladu sa zakonom
treba da pripremite konkursnu dokumentaciju i omogucite Sto vecu konkurenciju, da ne
ogranicavate istu i da odredite uslove koji su u logickoj vezi sa predmetom javne nabavke, a ne da
dajete savete potencijalnim ponudacima kako da nastupaju na predmetnoj javnoj nabavci!

Kao sto smo vec¢ pomenuli, konkursna dokumentacija nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama Republike Srbije i to Clan 10, 12, 76 i 77 ZJN i molimo Vas da je izmenite i uskladite sa
Zakonom, te da omogucite $to je vecu konkurenciju, inace ¢emo biti prinudeni da podnesemo zahtev
za zastitu prava ponudaca!

Imajuci u vidu tri postavljena pitanja iz ovog Zahteva za dodatnim informacijama ili pojasnjenjima
konkursne dokumentacije takva da se sadrzinski odgovori na njih ve¢ nalazi u prethodno
objavljenim odgovorima od dana 24.06.2019.godine pod delovodnim brojem 46/2-7/2019, i od
28.06.2019. godine pod brojem 46/2-10-2019. objavljenim na Portalu javnih nabavki, Komisija
Narugioca objavljuje SLEDECI odgovor:

ODGOVORI1 koji glasi:

Javna kanalizaciona mreZa vodi se paralelno sa regulacionom linijom dok se njihovi prikljucci
izraduju upravno na predmetni vod. Otuda specifini broj ukrStanja pojedinacnog prikljucka sa
drugom podzemnom linijskom infrastruktorom je mnogostruko vec¢i u odnosu na javiau kanalizaciju,
Sto direktno menja obim i ucestalost pojedinih radova koja ste naveli u VaSem pitanju. Ovde
prvenstveno se misli na:



¢ odnos rucnog i masinskog iskopa, Sto je posebno naznaceno u tenderskoj dokumentaciji;

¢ da se javna kanalizaciona mreZa izraduje bez fazonskih komada za promenu horizontalnog i
vertikalnog poloZaja, dok je to kod kucnih prikljucaka prisutno u velikoj meri;

e postoji velika razlika izmedu primenjenih precnika cevi kod kuc¢nih prikljucaka u odnosu na
precnike javne kanalizacione mreZe, shodno tome njihova izrada zahteva primenu druge vrste
iskustva odnosno mehanizacije;

ODGOVOR 2 koji glasi:

Smatramo da finansijsko dokazivanje na osnovu izgradnje javne kanalizacione mreZe nije relevatno
u nasem slucaju, posto na troskove izgradnje javne kanalizacije, pored svih ostalih radova bitno
utice precnik i primenjena vrsta materijala, koji sam po sebi moZe predstavljati veliki finansijski
udeo. Samim tim izgradnja jedne javne kanalizacije, koja zahteva drugacije iskustvo, sa
finansijskim dokazom mogao bi da se dokaZe, a da je u sustini izvodac izradio samo 1 km
kanalizacione mreZe.

ODGOVOR 3 koji glasi:

U konkursnoj dokumentaciji sadrZano je sledece:

“Naziv i oznaka iz opsteg recnika nabavke :

45000000 - gradevinski radovi

45111290 — osnovni radovi za prikljucke (vodovod, gas itd),

jer se predmetna JN odnosi na “osnovne radove za prikljucake” na kanalizacionu mreZu.
Po nasem tumacenju osnovni radovi za prikljucke navedene u zgradi ne znaci srodnost tih radova.
Objasnjenje izmedu pojedinih vrsta radova (kanalizacija, vodovod, gas, elektro, telekomunikaciona

mreZa) je dato u odgovorima na Vase pitanje, koje je pristiglo 21.6.2019.g.

Pored navedenog skrecemo Vam pazZnju da shodno clanu 81. Zakona o javnim nabavkama ponudu
moZe podneti grupa ponudaca u kojoj dodatne uslove ispunjavaju zajedno.

Shodno navedenom obrazloZenju smatramo da priroda predmetne javne nabavke izgradnja
prikljucaka sama po sebi iskljucuje vase zahtevane promene.



